LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN PHAP LUAT VE PAT PAI QUA
CAC THOI KY

(Ky 11: ngay 01/8/2023)

2. Tir nim 1954 dén 1975:

Sau chién thang lich st Bién Bién Phu (7- 5- 1954), mién Bac hoan toan giai
phéng, budc vao xay dung CNXH. G mién Nam dé quc My da nhay vao dat ach cai
tri bang chii nghia thuc dan méi. trong thoi ky nay hinh thanh hai hé thdng chinh séach
phap luat vé dat dai & hai mién Nam, BAc.

2.1. Chinh séach, phap lugt dit dai ¢ mién Bdc:

2.1.1 Poi véi sé hiru ciia HTX va xa vién HTX néng nghiép.

Trong giai doan nay & mién Bac tién hanh dong thoi 2 nhiém vy: Xay dung cha
nghia xa hoi, chi vién sirc nguoi, sic cua cho cudc khang chién chong dé quéc My va
nguy quyén Sai Gon, thong nhat dat nudc.

Trong giai doan nay c6 02 ban Hién phap d6 la:

- Hién phap nam 1946, tai Piéu thir 12 quy dinh: Quyén tu hitu tai san cua cong
dan Viét Nam duoc bao dam.

- Hién phap nam 1960, c6 09 diéu , tir diéu 11 dén diéu 20 quy dinh vé ché do so
hiru; theo do6 quy dinh:

+ O nuoc Viét Nam dan chu cong hoa trong thoi ky qua dg, cac hinh thirc s6 hiru
cht yéu vé tu liéu san xuat hién nay 1a: hinh thtc sé hitu cia Nha nude tirc 1a ciia toan
dan, hinh thtrc s& hiru ctia hop tac xa tic 14 hinh thic s¢ hitu tap thé ciia nhan dan lao
dong, hinh thic s& hitu cua nguoi lao dong riéng 1€, va hinh thic s& hitu cua nha tu san
dan toc.

+ Cac ham mo, song ngoi, va nhimng rimg cay, dat hoang, tai nguyén khac ma phap
luat quy dinh 1a cia Nha nudc, déu thudc so hitru ctia toan dan.

+ Kinh té hop tac xa thudc hinh thirc s& hitu tap thé cia nhan dan lao dong.

Nha nuéc dic biét khuyén khich, huéng dan va gitp d& sy phat trién cua kinh té hop
tac xa.

+ Nha nuéc chiéu theo phap luat bao ho quyén so hiru vé rudng dat va cac tu liéu
san xuat khac cta néng dan.

+ Nha nudc chiéu theo phap luat bao ho quyén s& hitu vé tu liéu san xuét va cua
cai khac cua nha tu san dan toc.

+ Chi khi nao can thiét vi loi ich chung, Nha nuéc méi trung mua, hodc trung
dung, trung thu c6 bdi thuong thich dang cac tu liéu san xuét & thanh thi va ndng thon,
trong pham vi va diéu kién do phéap luat quy dinh.



Nhiing vin ban quy dinh vé chinh sach dét dai giai doan nay khdng nhiéu.chu yéu
la cac nghi dinh caa Chinh phu, théng tu cua Tha tuéng Chinh pha; ni bat 1a cac van
ban sau.

(1). Nghi dinh So 151-TTg ngay 14 thang 04 nam 1959 ctia Hoi dong Chinh phu
quy dinh tam thoi vé trung dung rudng dat.

(2). S6: 48-TTg ngay 03 thang 06 nam 1963 ctia Thu tuéng Chinh phu vé chap
hanh nghiém chinh phap luat bao dam quyén s& hiru vé tu liéu san xuit ¢ nong thon.

(3). Thong tu s6 73-TTg ngay 07 thang 7 nam 1962 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viéc quan 1y dat cho thué ctia tu nhan, dat vang chu va dat bo hoang & ndi thanh, noi
thi.

(4). Thong tu s6 10-TTg ngay 04 thang 2 nam 1963 cta Thu tuéng Chinh phu giai
thich Thong tu s6 73-TT ngay 07 thang 7 nam 1962 cua Thu tuéng Chinh phu veé viée
quan ly dat cho thué cta tu nhan, dat ving chil va dat bo hoang ¢ noi thanh, noi thi.

(5). Piéu 1¢ tom tit HTX nong nghiép bac cao dugc Uy ban Thudng vu Qudc hoi
thdng qua ngay 28 thang 4 nam 1969.

(6). Nghi dinh 47/CP ngay 15 thang 3 nim 1972 cta Chinh phi ban hanh diéu 18
tam thoi vé lya chon dia diém cong trinh va quan 1y dat xay dung.

a. Vé ché d6 sé hiru dat dai.

a.l Tu nam 1949( tu khi thuc hién Nghi dinh 151 nam 1959) dén trudce khi thuc
hién phong trao hop tac hoa.

- Theo Hién phap nam 1946 va Luat cai cach rudng dat naim 1953 thi hau hét
ruong dét cac ho dugce chia trong cai cach ruong dét thudc so hitu tu nhén, bao gém ca
dat tho cu va dat canh tac. Ho gia dinh, c4 nhan dugc Uy ban hanh chinh tinh cap Giay
chtmg nhan quyén s& hitu rudng dat.

a.2. Tur khi thuc hién phong trdo hop tdc héa theo mé hinh HTX bdc thdp( tir
1959 dén dau nhitng nam 1970).

O nong thon mién Béc quan h¢ san xuét x3 hoi chu nghia da gitt dia vi théng tri
v0i hat hinh thire s¢ htru: s¢ hitu ciia Nha nudc tac 1a cua toan dan va so hitu cua hop
tac xa tuc la cua tap the nong dan lao dong. Bén canh hai hinh thirc s¢ htru chu yéu do,
con mét bo phén nho tu liéu san xuat thudc s¢ hiru cua xa vién hop tac xa va ctia nong
dan lao dong chua vao hop tac xa (quen goi 1a hd ca the).

Vé ché d6 so hitu rudng dat duoc quy dinh boéi Hién Phap nim 1946, Nghi dinh
151 nam 1959 va Thong tu 48 nam 1963 nhu sau:

Doi véi HTX:

Nhirng tu liéu sian xuat thudc sé hiru chung ciia hop tic xi (sé hiru tip thé)

la:



- Nhiing rudng dat, ao ho, cay lau nam, co sé sadn xuat ma hop tac xa da cong
hiru héa, mua lai cua xa vién, mua sam thém hodc do hop tac xa tu lam ra.

- S6ng ngoi, bai bién, ring nui, dat hoang thudc so hiru ciia Nha nudce, duge Uy
ban hanh chinh dia phuong hoac co quan Nha nudc & trung wong cé thaim quyén cho
phép su dung.

Khi can dung rudng dat ciia hop tac xi dé thuc hién nhimg cong trinh do Nha
nudc quan ly, cac co quan, xi nghiép cua Nha nudc phai ban bac voi hop tac xa, va dén
bu voi gia ca thich dang theo diing nhimg nguyén tac va thu tuc da quy dinh trong Nghi
dinh s6 151-TTg ngay 14-4-1959 vé thé 1é tam thoi trung dung ruéng dat.

Khi ¢6 diéu kién va can thiét phdi hop nhdt cdc hop tac xd nhé thanh hop tac xa
I6n @é st dung hop 1y rudng dat, Nhimg rudng dat di dua vao hop tac x4, nhiing trau
bo, nong cu da cong hitu hoa hodc mua lai cua xa vién trong cac hop tac xa nho thi khi
hop nhat, hop tac xa 16n s& thong nhat kinh doanh va phan phdi.

- P6i v6i cac h xa vien HTX:
Piéu 18 mau hop tac xa san Xuat nong nghiép da quy dinh nguyén tac 1a khi xa

vién vao hop tac xa bac thap, thi van giit quyén s& hitu vé nhimng rudng dat, trau bo cay,
nong cu dem vao hgp tac xa.

Nhiing tu lidu san xuat cht yéu néi trén thudc quyén sé hiru ciia xa vién, nhung
do hop tac xa thong nhat quan 1y st dung. Khi xa vién ra hop tac x4, thi hop tac xa phai
tra lai nhimg thtr 6 cho x4 vién dé ho tiép tuc san xuét.

Ngoai nhiing ruong dat trdu bo cay, nong cu da dua vao hop tac xd, nhung tu
ligu san xuét khac con lai van thudc quyén so hiru hoan toan cua xa vién va xa vién co
quyén dinh doat, str dung va hudng thy hoa loi vé nhimng thtr do.

Khi ¢6 du diéu kién va xi vién tu nguyen chuyén hop tdc xd bdc thdp lén bdc
cao theo quyet nghi cta dai hoi xa vién, dugc Uy ban hanh chinh huyén xét duyét, thi
giai quyét viéc cong hiru hoa hodc mua lai cac tu lidu san xuat cta xi vién nhu sau:

-Trong hop tac xi bac cao, rudng dat va ao hd 16n ciia xi vién dugc cong hiru
hoa va chuyén thanh s¢ hiru cta hgp tac xa.

- D41 voi nhitng vuon cay 1au ndm tuwong doi 16n cua xa vién da cé trude khi vao
hop tac xa, néu hgp tac xa da co6 kinh nghiém cham séc va cé dicu kién to chirc kinh
doanh t6t va dugc xa vién that sy ty nguyén nhuong lai thi hop tac xa s€ mua lai va tra
tién dan theo sy thda thuan gitra hgp tac xa va xa vién.

- Rudng dat do xa vién mai khai hoang thém dé lam riéng sau khi vao hop tac
xa, van thudc quyén stir dung ctia xa vién.

- Bat dé lai 5%, nhitng ho ao, nhitng vieon cdy nho xung quanh nha, theo diéu 1¢
mau van dé lai cho xa vién, thi hién nay va sau nay hop tac xa déu khong cong hiru hoa
va thudc quyeén s hitu cua xa vién.



Nhiing tu li€u san xuat ma hgp tac xa da cong hiru héa hodc mua lai cua xa vién
déu la tai san chung cua hop tac xa. Vi vay khi xa vién ra hop tac xa, thi vé nguyén tac
s€ khong dem theo nhitng tu liéu sdn xuat ma hop tac xa da cong hiru héa hodc mua lai.

a.3. Trong nhitng niam thwce hi¢n diéu 1 mdu HTX néng nghiép béc cao.

Xa vién phai gop rudng dat, dong co phan, dé lai trau, bo va cac nong cu chu
yéu (nhu cay, bira, gudng nudc v.v...) cho hop tac xa.

Rudng dit, trdu bo, ndng cu va cac cua cai khac ciia hop tac xd san xuit ndng
nghi¢p déu 1a cia chung ciia cac xa vién, phai dugc bao v€, quan 1y chat ché va st
dung tbt, ché)ng moi hanh dong tham 6, l1ang phi hodc phé hoai, lam ton hai dén loi ich
chung ctia hop tac xa va cta xi vién. X3 vién khong dugc chiém lam cua riéng rudng
dat va cac cua cai khac cua hop tac xa va c6 nhiém vu bdo v€ nhitng thir d6. Ban quan
tri hop tac xa khong duoc t ¥ nhuong hoic ban rudng dat va cac cta cai khac caa hop
tac x4, va phai bao céo 16 v6i xa vién viéc Nha nude mua hoic sir dung mot phan ruong
dat cua hop tac xa vao viéc xay dung thudc 191 ich cong cong.

Phan dat 5% dé lai cho x4 vién khi vao hop tic x4 san xuat nong nghiép, néu x4
vién chu rudong dat ay khong can dung nira thi phai giao lai cho hgp tac xa; khi nao
can dung thi hop tac xa sé tra lai.

Poi voi ho ca thé (ndng dan chwa vao HTX):

Theo quy dinh ctia Hién phap va Thong tu 48 ndm 1963 cta Thi tuéng Chinh
phu thi:.

Nha nude bao ho quyén so hitu ctia ndng dan chua vao hop tac xi d6i voi tat ca
nhimg tu liéu san xut ma nguoi d6 da c6 mot cach hop phap nhu nhitng ruong dat, ao
hd, nhitng nha ¢ va coéng trinh xay dung trén nhing ruong dat va a0 hd 4y, nhimg vuon
cdy, cay lau nam, nhiing néng cu va cong cu san xuat khac truc tiép hodc gian tiép dung
cho san xuit néng nghiép, thu cong nghiép, ma néng dan da duoc chia trong cai cach
rudng dat, hodc do thira ké, trao ddi, mua sdm, ting cho ma co.

Theo quy dinh cua Luat cai cach rudng dat, nong dan co quyén ban, cho, trao
doi, dé lai cho v, chdng, con cai va nhiing ngudi thira ké khac nhiing tu liéu san xuét
thudc quyén sé hiru ctia minh.

Theo quy dinh tai diéu 17 Hién phap va sdc 1énh s6 97 ngay 22-5-1950, mdi
ngudi nong dan chua vao hop tac xa co quyén sir dung céc tu liéu san xuat ctia minh.

Riéng ddi v4i rudng dat thi cac viée chuyén dich déu phai do co quan Nha nudc
c6 tham quyén ching nhdn; ngudi co quyén sé hiru rudng dat co quyén dé lai cho nguoi
thira ké; trao d6i rugng dat khac, hodc nhuong cho nguoi khac, cac viée chuyén dich ay
déu phai viét thanh gidy to trinh Uy ban hanh chinh xi chimg nhan va ghi vao sd rudng
dat ctia X4,

Viéc trao ddi rudng dat gitra cac hop tac xa va nong dan vao hop tac xa cling phai
lam theo nguyén tac va thu tuc chung, trén co s¢ hai bén thuong lugng va thoa thuan



vOi nhau, khong dugc dung ménh Iénh cudng ep dé budc néng dan chua vao hop tac xa
doi1 ruong cho hop tac xa.

Khi can dung rudng dit ctia nong dan chua vao hop tic xa dé thuc hién nhiing
cong trinh do Nha nudc quan ly thi cac co quan, xi nghiép phai ban bac v6i nguoi co
rudng dat, va dén bu voOi gia ca thich dang theo nhiing nguyén tic va thu tuc da quy
dinh trong Nghi dinh s 151-TTg ngay 14 thang 4 nam 1959.

* Tuy nhién, trong nhitng nam tir 1969 dén 1980, nhitng khuyét diém, ton tai ctia co
ché quan 1y hanh chinh, quan liéu bao cap trong cac HTX nong nghiép ngay cang
tram trong; nhat 1a tinh trang chiém dat cia HTX lam cta riéng cang ngdy cang phd
bién, nhiéu noi nghiém trong, nén Ban bi thu trung wong Pang da ra nghi quyét 288
vé tong diéu tra xr Iy tinh trang 14n chiém dat dai; Thi tudng chinh phu ban hanh
Thong tu 169 vé tong diéu tra dat dai, cac dia phuong & mién Bac déu tién hanh do
dac lai rudng dat 1ap ban d6 giai thira 1am can cir quan 1y dat dai.

(Moi cac ban theo déi va dén doc Ky tiép theo vao thiz ba, ngay 15/8/2023)



